HET PROPORTIONALITEITSBEGINSEL IN DE INTERNATIONALE CONFLICTEN

RESUME,

Le principe de proportionnalité
dans les conflits internationaux

Le principe de proportionnalité trouve son origine dans das actes historiques tels
que les traités de Saint-Petersbourg (1868), La Haye (1907 - art. 22 et 23) &t I2
Protocole | de la Convention de Genave (1849 - art. 51, bb; 57, 2aiii et b; et
I"art, 85, 3b). Certaines dispositions du Protocole se rapportent indirectemant au
principe de proportionnalité: ['article 35, alinéa 1, 2 et 3 st larticle 36.

Le principe de proportionnalité signifie que dans les opérations militaires, les
avantages offerts par I'opération doivent étre comparés avec les dommages causés
aux personnes ou aux biens. La proportionnalité est un principe de droit international
qui détermine dans quelle mesure il est permis de porter un dommage 4 des personnes
ou des biens.

A l'avenir il faudra varifier dans quelles mesure Ia proportionnalité paut jousr un réle
dans la sélection d'armes comme les armes nucléaires et la sélection de stratégies
interdites telles gue les bombardements de zone. L'on examinera dans quelle
mesure il est possible d'uniformiser son application.

Le principe de proportionnalité s'applique & toutss les formes de conduits de la
guerre. Dans certains cas spécifiques il définit le minimum de dommages causés
des persennas etdes biens: en soi il n'interdit donc pas de maniére absclue |’utilisation
d'armes — ni le fait de faire la guerre — mais il introduit dans la législation un critére
empéchant de causer des dommages superflus parce que dans cescas, l'usage des armes
est interdite.

Comme démontré par |'article & propos de ia guerre contre |'lrak, le principe de
la proportionnalité impose I'usage et le développement des armes de précision. Méme
les actes de guerre qui s'inscrivent dans le cadre du principe de |'impératif militaire
peuvent atre illegaux s'ils ne respectent pas le principe de la proportiennalité, les
deux principes devant &tre appliqués et confrontés aux actes de guerre. De cette
facon il est possible d'éviter les excés de la conduite de lz guerre moderne.
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SUMMARY.

The rule of Proportionality
in the International Conflicts

The rule of propaertionality has its origins in the historical Declaration of St
Petersburg (1868), in The Hague Conventions of 1907 (art. 22 and 23) and in Protocol
|'to the Geneva Conventions of 1848 (art. 51, 5b; 57, 2aiii and b; and in art. 85, 3b).
Some provisions of the Pratocol areindirectly related to the rule of proportionality : article
35, paragraphs 1, 2 and 3 and article 36.

The rule of proportionality implies that during military operations the advan
tages offered by. the operation must be taken inte account and compared with
the damage caused to persons or to property. Proportionality is an international
law rule which determines to what extent it is permitted 1o cause damage to persons
or 10 property.

In the future it will have to be verified to what extent proportionality can play
a part in the selection of prohibited weapons such as nuclear weapons ar prohi
bited strategies such as area bombing and 1o what extent it can be applied unifermiy

The rule of proportionality appliss to all forms of warfare and in specific cases,
it defines the minimum of damage caused 1o persons and property: consaguently
in itself it does not absolutely prohibit from using weapons or frem waging war
but it intreduces a criterion preventing from causing superfluous damage because
the use of weapons is prohibited in some specific caseas.

As showing in this article through the war against Irag, the rule of proportionality
imposes the use and development of pracision weapons. Even acts of war which
meet the principleé of the military necessity can be illegal if they do not comply
with the rule of proportionality, since both principles must be applied and compared
with the facts of war. In this way, excesses of modern warfare can be avoided
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Proportionalitatsgrundsatz
leider internationalen Konflikten

Der Propartionalitdtsgrundstaz findet seinen Ehrsprung in den histarischen Ver
trages von Sankt Peterburg (1868), Den Haag (1927 - Art. 22 und 23) und dem
Protokoll | der Genfer Konvention (1949 - in den Art 51 &b §7. 2aii und b: und
Art. 85, 3b). Gewisse Bestimmungen diesas Protokolls beziehen sich indirekt auf den
Proportionalitdtsgrundsatz: Artikel 35, Absatz 1, 2 und 3 und Artikel 36

Der Proportionalitatsgrundsatz bedeutet dalk bei den Militaroperationen, die durch
die operative Fihrung.angebotenen Vorteile in Rechrung gezogen und mit den en
Personen und Guter verursachten Schoden verglichen werden mulen. Propar
tionalital ist ein Prinzip des internationalen Rechts das festsetzt in welchem Mafe
ein an Persenen und Gurter zugefugter Schaden gestattet ist.

In Zukunft ist zu uberprufen in wieweit die Proportionalitat eing Rolle zu spiglen
wermag bei der Auswahl verbotenar Waffen wie beispiclsweise Atemwaffen oder
verbotene Strategien in dér Art von Bombardierungen groRerer Flachen und inwiefern
gs moglich 1st zu einer einheltlichen Anwendung zu gelangen

Der Proportionalitatsgrundsatz findet Anwendung auf alle Formen der Kriegsflihrung
und definiert in bestimmten spezifischen Fallen ein MindestmaBl en Schaden an
Personen und Guter: an sich verbigter er also nicht abselut den gebrauch von
Watfen — noch Krieg zu fuhien doch fuhrt er ein Kriterium ein, das verhindert,
dberfluRige Schaden zu verursachen der in Spezifischen Fallen dar gebrauch von
Waffen untersagt Ist

Wie in dem Artikel im Hinblick 2uf den Krieg gegen den lrak deutlich gemacht
wird, schraibt der Proportionalitatsgrundsatz den gabrauch und die Entwicklung der
Prazisionswaffen vor Selpst die Krnegshandlungen die 'dem Prinzip militarischer
Notwendigkeit entsprechen kenngn ungessizlich sein. wann sie dén Proportionalitats
grundsatz nicht beachten; beide Prinzipier mulen Arnwendung auf dig Kriegshand
lungen finden und mit Ietzteren kantrontert Adf diesg Art kanrien dis
Exzésse der medernen Knegsfuhrung vermieden we
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RIASSUNTO.

1l principio di proporzionalita
nei conflitti internazionali

|| principio di proporzionalita trova la propria origine in atti storici quali il trattato
di San Pietroburgo (1868), I'Aja (1927 - art, 22 & 23} e il Protocallo | della Conven-
zione di Ginevra (1949) aghi articoli: 51, co. 5 lett. b); 87, co. 2 lett. a), iiil. e b);
85, co. 3 lett. b). Alcune disposizione del Protocollo si riferiscono indirettamante al
principia di proporzionalita: l'articols 35, co. 1, 2 e 3 e l|articolo 36,

Il principio di proporzionalitd comporta che, nelle operazioni militari, i vantaggi
offerti dall'operazione devono essere considerati @ comparati con i danni causati
alle persone o ai bani. La proporzionalita & un principio di diritto internazionale che
determina in quale misura & permesse portare un dannc a persene o beni.

In futuro occorrerd verificare in quale misura la proporzionalitd pud giocars un
ruole nella selezione di armi proibite, come le armi nucleari, & di strategie vietate,
come i bombardamenti, e in quale misura & possibilé uniformare 1a sua applicazione.

Il prineipio di proporzionalits si applica a tutte le forme di condotta della guerra
& in certi casi specifici definisce il minima di danns causato 3 persene & beni: di
per sé non vieta quindi in maniera assoluta |'uso di certe armi — né di fare la guerra
— ma intraduce un criterio ¢he impedisce di causare danni superflui dal momento
che 'uso delle armi & proiblto in certi casi.

Come dimostrate nell’articolo riguardo alla guerra contro I'irak, il principio di
proporzionalita impone 'uso & lo sviluppo di armi di precisione. Anche gli atti di
guerra comprasi nel quadro del principio della necessitd militare possono essere
illegali se non rispettano il principio di properzionalita, dal momento che i due
suddetti principi devono essere applicati e considerati in rapporte agll atti di guerra.
In questo & possibile evitare gli eccessi nella condotta delis guerra moderna.
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RESUMEN.

El principio de proporcionalidad
en los conflictos internacionales

El principio de proporcionalidad arranca de actos juridicos internacionales como
los tratados de San Petersburgo (1868), La Haya (1927 -art, 22y 23) y &l Protocolo
| del Convenio de Ginebra (1949 - art. 51, 5b; 57, 2aiii y b; y el art. 85, 3b), Ciertas
disposiciones del Protocolo se refieren indirectameante al principio de proporcionalidad :
el articule 35, alinea 1, 2 y 3 et el articulo 36,

El principio da proporcionalidad significa que en cuanto a operaciones militares se
tienen que analizar los beneficios proporcionados por |z operacion y compararles
con los darfos causados & personas o bienes. La proporcionalidad es un principio
de derecho internacional que establece en gué medida el dano a persenas o bisnes
se talera.

En el futuro habra que controlar hasta qué punto la proporcionalidad pusda contar
en la seleccion de armas prohibidas, por ejemplo las armas nucleares, y de estrategias
prohibidas como bombardeos de zona (7) asi como en gué medida se puedallegar auna
aplicacion uniforme.

El principio de proporcionalidad es valido para todas las formas de guerra y en
Jnos casos especificos preve los danos causados a personas y bienss. En si no
orohibe de manera absoluts el emplso de armas — ni hacer la guerra — pero introduce
in criterio de prohibicidon de causar darfios indtiles ya gue en ciertos casos se
vrohibe el emplec de armas.

Como se desprende de este articolo partiendo de la guerra contra Irak, el principio
e proporcionalidad impone el emplao y el desarollo de armas de pracision. Hasta
| s actos de guerra que responden al principio de necesidad imperiosa militar pueden
st illegales si no respetan el principio de proporcionalidad. Ambes principios tienen
que ser aplicadaos en las acciones de guerra y confrontados a 2llas. De esta maneraresulta
sible evitar los excesos de la guarra modsrna.




